[ ]

QFro.tas

Sistemas

A Prefeitura Municipal de Mococa, Estado de Sao Paulo

Ref: Impugnacao

Processo Administrativo n° 13479/2024
Pregédo n° 018/2024

Edital n° 025/2024

A QFROTAS SISTEMAS LTDA!, vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal,

perante Vossa Senhoria, apresentar Impugnacdo ao Edital, o que faz conforme as razbes a seguir

expostas.

! Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 44.220.921/0001-35, com sede na Alameda Doutor Carlos de
Carvalho, n° 555, conjunto 122, Centro Empresarial Engenheiro José Joaquim, Centro, Curitiba/PR, CEP 80.430-180.
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1. Introducao

A Prefeitura Municipal de Mococa publicou processo licitatério, na modalidade Pregéo Eletronico
de n° 018/2024, que possui como objeto a contratacdo de empresa, através de sistema de registro de
precos, para prestacdo de servicos de implantagdo, intermediacdo e administragdo de um sistema
informatizado e integrado via WEB on-Lline real time, com utilizagdo de sistema de gerenciamento e
controle do abastecimento (gasolina comum, etanol, éleo diesel S500, éleo diesel S10 e arla 32) e da
manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos, maquinas e equipamentos oficiais do Municipio
de Mococa/SP, inclusive dos cedidos ao Municipio, com utilizacdo de dispositivos denominados
TAG/etiqueta com tecnologia RFID/NFC ou similar, através de rede de estabelecimentos credenciados
em todo o territério do Estado de S&o Paulo, através de equipe especializada objetivando subsidiar o
uso do sistema de gestao para acompanhar o desempenho dos érgaos/entidades quanto aos indicadores

de gestéo da frota de veiculos, para atendimento da frota do Municipio de Mococa/SP.

Os servicos foram reunidos em um unico item, todavia, conforme argumentacéo a ser aprofundada
adiante, a aglutinacdo de servigos heterogéneos em um mesmo item, tais como a manutengao de
veiculos e fornecimento de combustiveis, vai de encontro a legislagdo e jurisprudéncia, bem como

configura flagrante restricdo da competitividade, e sdo os motivos:

a) Na forma do art. 40, |, da Lei n® 14.133/21, a contratacao deve submeter-se as condicoes de

mercado. Assim, considerando que nédo é usual no mercado que uma mesma empresa execute
estes dois servicos, em razdo de sua heterogeneidade, eles ndao devem ser licitados

conjuntamente;

b) Servicos distintos devem ser licitados separadamente?; e

2 Nesse sentido: A falta de parcelamento de objeto, em licitagdo preordenada a contratagdo de servigos de naturezas variadas
viola o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993, por restringir o cardter competitivo do certame. (TCU. Acérdao n°
3155/2011 - Plenario)
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c) Na forma do art. 40, V, b, da Lei n°® 14.133/21, a contratacdo deve atender ao principio do

parcelamento?;

As razées de impugnacao do Edital.

2. Necessidade de parcelamento do objeto. Servigcos heterogéneos. Dever de

observancia ao Principio da Competitividade.

Oart. 47,1l daLein®14.133/21 determina que as licitagdes de servigos devem atender ao principio

do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso:

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderao aos principios:

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

Ainda, nos termos do § 1° do mesmo art. 47, é exposto que o parcelamento tem como um objetivo

a ampliacdo da competicdo e evitar a concentracdo de mercado:

§ 1° Na aplicacéo do principio do parcelamento deveréo ser considerados:

Il - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentracao de mercado.

Esta também era a disposicdo do art. 23, § 1°, da Lei n® 8666/93, a antiga Lei de Licitacdes.

Ao comentar o aludido dispositivo, Marcal Justen Filho ensina que “o art. 23, § 1°, impde o
fracionamento como obrigatdrio. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade
e o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratacao de objetos

de menor dimensao quantitativa, qualitativa e econdmica”.

3 Nesse sentido, a falta de parcelamento de objeto que implique diminuigdo sensivel de licitantes aptos a prestar parte dos
servicos demandados configura violagao ao comando contido no art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/1993. (TCU. Acérdao n° 491/2012
- Plenario)

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005.
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Assim, como regra, devera a Administragdo proceder a instauracéo de licitagdes distintas quando

se tratar de servicos de natureza diversa. Nesse sentido, confira-se novamente a licao de Marcal Justen

Filho:

O parcelamento produz, necessariamente, a realizagdo de diversas licitagdes. Trata-se da
propria razdo de ser do fracionamento. Ao se dissociar uma unica contratacdo em uma
pluralidade de contratos de objeto mais reduzido, objetiva-se ampliar a

competitividade.®

Como exemplo, cita-se o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SOCIEDADE EMPRESARIA PARA REALIZACAO DE EVENTO. IRREGULARIDADES NAO
VERIFICADAS. IMPROCEDENCIA. 1. Em se tratando
de eventos, os servigos licitados pela Administragdo Publica, principalmente de
sonorizagdo e iluminagdo de palco, devem ser condizentes com as necessidades para a
realizagdo das apresentacgdes, de modo a atender as caracteristicas técnicas dos artistas
contratados. 2. Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis, a lei preconiza a
realizacdo de licitacéo por itens ou lotes, com vistas a melhor aproveitar os recursos
disponiveis e a aumentar a competitividade, conforme dispde o § 1° do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 1993.°

*x%
Excessiva diversidade de itens como objeto de uma unica licitacao. (...).
0 objeto licitado é amplo e diversificado, composto de itens distintos, o que requer
para sua execugcdo empresas de especialidades diversas. (...) A Administragédo, ao
concentrar em um Unico procedimento licitatério objetos diversos, que demandam
licitagdes auténomas, violou o principio da competitividade, pois certamente, ao
englobar itens distintos num mesmo certame, reduziu o universo de possiveis
interessados que ndo dispdem de capacidade para executar tdo amplos e

diversificados servicos, podendo, inclusive, comprometer a qualidade dos servicos a

5 |dem.

6 Licitacdo n° 951878, Data: 08/03/2018, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz
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serem prestados. (...) a diversidade de itens num mesmo certame inviabiliza sua

execugao por uma mesma empresa.’

O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento firme nesse sentido, conforme demonstra a

Sumula 247:

E obrigatdria a admissao da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das

licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja

divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia

de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,

embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas,

devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Na licitagdo em tela, o Municipio busca a contratacdo da prestagdo de servicos de gestdo de

manutencao de frota de servicos e de fornecimento de combustiveis, o que consiste na contratacido

conjunta de servicos distintos, de natureza heterogénea.

A contratagdo conjunta de servicos distintos &, como regra, vedada, uma vez que reduz a
competitividade das licitagdes por concentrar servicos que poderiam ser prestados por empresas

diversas, mais especializadas naquele determinado item.

Tanto é assim que a Instrucdo Normativa n® 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacgao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo enuncia que a contratagdo conjunta
de servicos distintos depende da comprovagédo de que: (i) o parcelamento torna o contrato técnica,
econdmica e administrativamente invidvel ou provoca a perda de economia de escala; e (ii) os servigos
podem ser prestados por empresa registrada e sob fiscalizagdo de um unico conselho regional de classe

profissional, quando couber.

" Licitagado n.° 627765. Rel. Conselheiro Moura e Castro
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Nao é o caso da presente licitacdo. O parcelamento néo torna o contrato técnica, econémica e

administrativamente invidvel ou provoca a perda de economia de escala. E justamente o contrario.

Isto porque o mercado de combustiveis & extremamente diferente do de manutencéo. Os
descontos ofertados para a manutencao de veiculos, ndo podem ser os mesmos dos oferecidos para o
fornecimento de combustiveis. Ndo é segredo para ninguém que as margens das oficinas sdo muito

maiores do que as dos postos.

Ou seja, os objetos séo incompativeis entre si. Em regra, as licitantes que prestam os servicos de

gerenciamento de manutencao nao prestam gerenciamento de abastecimento.

Neste sentido, veja-se a decisédo abaixo do TCU, em licitacdo do mesmo objeto ora licitado, em

que o Tribunal determina que o servico de gerenciamento de frota ndo deve ser incluido no mesmo

lote do servico de abastecimento:

1.6. Recomendar ao Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano, para que
nas proximas licitagoes:

1.6.1. ndo inclua no mesmo lote de uma licitacdo em que haja disputa apenas pelo item

referente a prestacdo de servicos de gerenciamento de frota, o fornecimento de

pecas, acessorios e combustiveis, em funcdo da impossibilidade de afericdo do menor

preco e da exclusividade do comércio de combustiveis conferida pelo art 3° da
Resolugdo ANP n° 8, de 6/3/2007; (Acérddo 1040/2012-TCU-Segunda Camara)

Decisdo semelhante foi recentemente tomada pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo,
acerca da aglutinagdo do servico de gerenciamento de frota e do servico de abastecimento, que

determinou a suspenséo de licitacdo e readequacéo de edital para que fosse realizada a diviséo do

objeto em lotes distintos:

“Como o mercado competidor, de ordindrio, ndo trabalha com o fornecimento de

todos esses produtos e servicos num unico portfélio, verifico que o critério “preco

global” restringe a competicdo de maneira indevida, pois alija do certame empresas

gue, como a Agravante, prestam apenas um dos servicos listados no edital.

(..
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Ante o exposto, e suficientemente fundamentado (CF, art. 93 IX e CPC, art. 11), DEFIRO
A LIMINAR para, em antecipacao de tutela da pretensédo recursal (CPC, art. 1019 1),
suspender a realizacdo da sessdo publica da licitacdo agendada para 26/12/2022, nos

termos da fundamentacgéo supra.”®

Ao exigir em um mesmo item, objetos tao heterogéneos, inviabiliza a participacéo de grande parte
das empresas especializadas unicamente na gestdo de servigos de manutengdo de frotas, ferindo

invariavelmente a ampla participacao das empresas no certame.

Observa-se no mercado nacional a existéncia de fornecedores especializados em gerenciamento
de manutencgédo e outros fornecedores especializados com sistema de abastecimento. O numero de

empresas que realiza estes dois servicos é infimo.

A realizacao da presente licitagdo, da forma como esta, direciona a participagdo apenas as poucas

empresas que possuem os dois sistemas e podem ser prestadores de ambos os servicos.

Assim, é possivel afirmar, o parcelamento destes servigos heterogéneos nédo resulta em uma

contratacdo contrato técnica, econdmica e administrativamente invidvel, tampouco provoca a perda de

economia de escala.

Primeiro porque, como regra, as licitacdes para gestdo de manutencdo de frota de veiculos e
gestao de abastecimentos, sao realizadas separadamente, o que demonstra ser isto técnica, econdmica

e administrativamente inviavel.

Segundo, porque possibilita a participagdo de uma gama infinitamente maior de empresas, o que,
por certo, resultara em uma maior competividade e, em consequéncia, contratagdo com melhor preco

para a Administragao.

8 TJ-MA, Agravo de Instrumento n° 0825747-94.2022.8.10.0000, Plant&o, Relator: Desemb. Paulo Sérgio VELTEN PEREIRA,
Julgado em 25/12/2023
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Por que entdo ndo desmembrar o objeto em lotes, se ndo acarreta qualquer prejuizo ao
processo, apresentando-se apenas o beneficio de ampliar o nimero de empresas participantes,

proporcionando a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo?

A jurisprudéncia e doutrina sdo uniformes em seus entendimentos quanto a obrigatoriedade de
divisao do objeto quando constatada a possibilidade de restricao de competidores. Colaciona Renato

Geraldo Mendes:

Quando, para que se possa satisfazer a necessidade, for indispensdavel obter objetos que
pela sua natureza ou configuragdo sao distintos, sera necessario separa-los para fins de
contratacdo. A separacdo é determinada pela ordem juridica como medida de
ampliacdo da disputa, uma vez que, se os objetos sdo distintos, é normal que os
fornecedores possam dispor de um deles, mas nao de todos. Essa potencial restricdo
fez com que o legislador a contratagdo por itens ou lotes, de modo a permitir que cada
interessado possa disputar o certame ofertando o objeto que possui. Quando nao for

possivel a separacéo por razées técnicas, ela ndo deve ser adotada.’

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, é taxativo ao afirmar que a existéncia de empresa no
mercado capaz de prestar todos os servigos licitados néo justifica a auséncia de parcelamento do objeto,

quando vidvel. O parcelamento é a regra’®. E mais:

O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob circunstancias

em que se faca impositivo. Sua ndo adocédo, nessa situacdo, configura patente

ilegalidade. O parcelamento, além de disposicéo legal, é regra ética, de bom-senso e de
boa administracdo, de modo a se promover o melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado, sem perda da economia de escala.!

Em vista desse cenario, inexistindo prova de que o parcelamento é técnico ou economicamente

invidvel, a licitacdo e contratacdo conjunta dos servigcos pode ser considerada ilegal.

° MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada. 9 ed. Editora Zénite. 2013.
10 TCU. Acordao n® 3009/2015 - Plendrio.
1 TCU, Acordao n° 2593/2013 — Plenario
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Sendo assim, se mesmo servicos idénticos devem ser divididos, € inadmissivel a licitacdo conjunta
de servicos distintos, executados por profissionais de expertises distintas, inclusive, por empresas de

ramos distintas.

Por essa razao, ndo é legitima a contratacao conjunta dos servicos pretendidos pelo Municipio,
devendo o edital ser retificado, contemplando o parcelamento dos servicos heterogéneos, em

observancia ao Principio da Competitividade.

3. Conclusao

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente impugnacdo ao edital, com o
acolhimento das razdes expostas para que seja republicado o Edital com o parcelamento do objeto, em
razao da existéncia de servicos heterogéneos, e em observancia ao Principio da Competitividade e ao

Principio do Parcelamento, encontrado no art. 47, Il da Lei n°® 14.133/21.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 24 de outubro de 2024.
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