AO ILMO. SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE MOCOCA

CONCORRENCIA N°. 04/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 7168/2024

RECORRENTE: DGB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
RECORRIDO: CC MS PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA LTDA

CC MS PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA LTDA, com sede & Rua
José Oleto, n° 965, Distrito Industrial Il, na cidade de Mococa (SP), CEP: 13.739-
070, por infermédio de seu representante legal, com fundamento no item
11.2.3 do edital de licitacdo, na forma do que dispoe o art. 165, §4° da Lei n.

14.133/21, vem apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO

interposto por DGB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., pelos fundamentos

abaixo expostos.

a. SINTESE DO RECURSO

O objeto da presente licitacdo é a “contratacdo de empresa para
prestacGo de servicos de execucdo de galeria de drenagem e
pavimentacdo asfdltica no bairro Por do Sol 1, incluindo mdo de obra,
equipamentos e materiais necessdrios, conforme condicdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo |) e demais anexos”.

A empresa CC MS Pavimentadora e Construtora Ltda., ora recorrida,

foi declarada vencedora com a proposta de R$ 3.869.900,00.

A empresa DGB Engenharia e Construcdoes Ltda., ora recorrente,

inconformada interpds recurso administrativo contra a Recorrida, com base



em quatro principais alegacodes: erro no cdiculo do BDI; equivoco na
composicdo de precos dos encargos sociais e divergéncia de valor da

proposta e divergéncia em valores de itens especificos readequados.

Ao fim, requereu conhecimento e provimento do recurso para
inabilitar a Recorrida. Todavia, conforme serd demonstrado a seguir, ndo ha

razdo que socorra a Recorrente.

b. PRELIMINARMENTE

Quando do julgamento do recurso, solicita ao agente de
contratacdo que expressamente se manifeste quanto a tempestividade do
recurso, especialmente quanto aos itens a seguir:

11.1. Prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis contados da data de

intimacdo ou de lavratura da ata e observard o disposto no art.
165 da Lei n°® 14.133/2021.

11.2.1. A intencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, no prazo de 20 (vinte) minutos, sob pena de
preclus@o;

c. FUNDAMENTACAO
i. Adequacao de BDI

A respeito do alegado erro no cdlculo do BDI, segundo arecorrente,
o cdlculo ndo seguiu o padrdo estabelecido no Acérddo n° 2622/2013 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o que resultaria em um aumento no preco

final da proposta.

Todavia, o proprio Acdrddo referenciado pela Recorrente traz
pardmetro de aceitabilidade do BDI ressaltando que hd uma margem de
variabilidade extensa e sujeita a diversos fatores. O objetivo central do
acérddo foi definir faixas aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica. Em

diversos tfrechos do Acdorddo n° 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido



(TCU) isso foi ressaltado:

145. Ainda no tocante & adocdo de faixas de referéncia,
endosso a opinido do grupo de trabalho no sentido de que “a
faixa é a expressdo da quantificagdo dessa variabilidade
admitida. Enfretanto, ndo se deve perder de vista que o
pardmetro mais importante de todos € o valor médio do BDI. Ele
é o parémetro que deve ser buscado pelo gestor, pois
representa a medida estatistica mais concreta obtida. A faixa
apenas amplia e dd uma dimensdo da variagéo do BDI, mas é
a média o valor que de fato representa o mercado, devendo
servir como referéncia principal a ser buscada nas contratacdes
publicas.”

146. Cumpre destacar que a literatura especializada e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas apontam vdrios fatores
que tendem a influenciar as taxas de BDI, tais como: o porte da
empresa, sua natureza especifica, sua localizagdo geogrdfica,
seu prazo de execugdo, a facilidade de encontrar fornecedores
no local da obra, os riscos envolvidos nas contratagoes, a
situagdo econdmica e financeira da empresa e do pais, dentre
diversos outros fatores.

147. Portanto, ndo é razodavel admitir apenas um valor médio de
referéncia para o BDI de cada tipo de obra sem levar em conta
uma margem ou faixa que possibilite contemplar todas essas
variagoes que na realidade sGo observadas na formag¢do do
valor do BDI.

Deste modo, o que se pretende de fato com o BDI € uma
composicdo que reflita a realidade do mercado, tendo em visto os diversos
fatores que o influenciam. A prépria fundamentacdo trazida pela Recorrente

milita contra ela.

Em continuacdo, o elemento que, contundentemente, afasta a
alegacdo de erro no BDI é que as porcentagens que foram seguidas pela

Recorrida sao as mesmas propostas pela Administragado.

O item abaixo, extraido do edital, determina que a planilha do BDI

deve ser elaborada de acordo com os modelos deste edital e anexos:

6.21.6. O licitante mais bem classificado deverd apresentar, no
prazo de 2 (duas) horas, podendo ser prorrogdvel por igual
periodo desde que devidamente justificado, envie a proposta
de precos, o Cronograma Fisico-Financeiro, a planilha de BDI e
a Planilha Orcamentdria com valores unitdrios e totais a partir do
valor final obtido no certame, elaborada de acordo com os
modelos deste edital e anexos, readequada ao Ultimo lance
ofertado (apds a negociacdo realizada), através do icone




“Documentos Complementares (pds disputa)”, acompanhada,
se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessdrios a confirmacdo daqueles exigidos neste edital e j&

apresentados.

Ao observar os modelos da Administracdo, tem-se claro que as

planilhas apresentam BDIs de

Drenagem, respectivamente:

19,60% e 20,76% para Pavimentacdo e

 PLANHHAANALTICADOBDI PLANILHA ANALITICA DO BDI

Obra: PAVIMENTACAO POR DO SOL | EMPREENDIMENTO : EXECUCAO DE REFORMA NO BANHEIRO DA EMIL 45455
Local: POR DO SOL [ LOCAL: R. Rui Barbosa, 400 - Jardim Santa Mari, CEP 13730-170, Mococa-SP
[fonte CDHU 152 - sem desoneragdic FONTE/DATA BASE: CDHU 193 sem desoneragéio e FDE JAN2024
ITEM DESCRIGAD % TOTAL | yEm DESCRICAD % TOTAL
1 Administragao central 4,00% 1 Administragiio central 4,00%
2 Impostos e Taxas 6,65% 2 Impostos e Taxas 6,65%
2.1 15 3,00% 21 1S5 3,00%
22 PIS 0,65% 22 PIS 0,65%
23 Cofins 3,00% 23 Cofins 3,00%
3 Taxa de Risco 2,55% 3 Taxa de Risco 2,65%
3.1 Seguro 0,70% 3.1 Seguro 0,80%
3.2 Risco 1,15% 3.2 Risco 1,12%
3.3 Garantia 0,70% 3.3 Garantia 0,73%
4 Dispesa Financeira 1,60% Dispesa Financeira 2,60%
5 Lucro 4,80% Lucro 4,86%
BDI TOTAL 19,60% BDI TOTAL 20,76%

As mesmas porcentagens foram seguidas pela Recorrida (conforme

documento anexo, que abaixo se colaciona em parte):

PLANILHA ANALITICA DO BDI

Obro: PAVIMENTACAQ POR DO SOL |
Local: POR DO SOL 1
[fonte COHU 192 - sem desoneragdo
DESCRIGAO 0
Administracio central 4,00%
Impostas e Taxat 6,65%
2.1 155 3,00%
2.2 PIS 0,65%
23 Cofins 3,00%
3 Taxa de Risco 2,55%
31 Seguro 0,70%
3.2 Risco 1,15%
33 Garantia 0,70%
a ‘ Dispesa Financeira 1,60%
5 | Lucro 4,80%
[ BDI TOTAL 19,60%

PLANILHA ANALITICA DO BDI

Obra: EXECU;:ANU DE SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
Local: POR DO SOL |- MOCOCA-SP
[fonte CDHU 182 sem desoneragdo
ITEM DESCRICAO % TOTAL
Administracdo central 4,00%
Impostos e Taxas 6,65%
2.1 1SS 3,00%
2.2 PIS 0,65%
2.3 Cofins 3,00%
3 Taxa de Risco 2,65%
3.1 Seguro 0,80%
3.2 Risco 112%
3.3 Garantia 0,73%
Dispesa Financeira 2,60%
5 Lucro 4,86%
BDITOTAL 20,76%




Em paralelo, o item 9.1 do TR € claro ao afirmar a porcentagem do

BDI:

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contfratacdo é de R$ 5.336.601,66
(cinco milhdes, frezentos e trinta e seis mil, seiscenfos e um reais
e sessenta e seis centavos), conforme custos unitdrios apostos na
planilha orcamentdria (em anexo). Para determinagdo de
valores unitdrios dos servicos que compdoem o objefo de
contrato, foi utilizada Tabela CDHU 192. Ainda para o orcamento,
informa-se que foi ulilizado BDI (Bonificacdo e Despesas
Indiretas) de 20,76%, nGo desonerado.

Vale dizer que Tabela da Companhia de Desenvolvimento

Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU) € um importante

pardmetro para o cdlculo, cuja autoria revela credibilidade e técnica

elevadas.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio do item XXIV darr.

Decisdo n° 3.462/2005, recomendou a todos os érgdos e entfidades do Distrito

Federal que:

(...) €) no caso de a prépria entidade ou érgdo elaborar planilha
or¢camentdria relativa a servigos de engenharia, estes deverdo
conservar_as respectivas tabelas de composicdo de custos
unitdrios e da memédria _de cdiculo de quantitativos para o
devido controle.

DecisGo ORDINARIA N° 3462/2005 Processo TCDF N° 193/2002.
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA DAS
SESSOES. SESSAO ORDINARIA N° 3931, DE 14 DE JULHO DE 2005.
PROCESSO N° 193/02 (apensos 5 volumes). RELATOR: Conselheiro
PAULO CéSAR DE AVILA E SILVA. 1° REVISOR: Conselheiro JORGE
CAETANO

Nos termos do entendimento do TCDF, as licitantes ndo podem

alterar o BDI apresentado de forma detalhada pela Administracdo. Ao

informar o BDI no mesmo percentual apresentado pela Prefeitura, a Recorrida

estd concordando com os percentuais apresentados pela Administracdo.

Caso este percentual fosse muito discrepante, haveria necessidade de



diligéncias para apurar o cumprimento das obrigacdes com seguranca.

Além disso, € imperativo ressaltar que a conservacdo das tabelas de
composicdo de custos unitdrios e da memaria de cdlculo de quantitativos ndo
apenas permite o controle e a transparéncia dos processos licitatérios, mas
também garante a conformidade com os principios da administracdo
publica, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Tais praticas asseguram que os recursos publicos sejam utilizados de
forma racional, eficiente, evitando superfaturamentos e proporcionando
controle, especialmente considerando que foi a prépria Administracdo que

calculou a porcentagem.

Ademais, a aceitacdo dos percentuais de BDI pela empresa
Recorrente sem contestacdo quando da apresentacdo do edital, pode ser
interpretada como uma concordd@ncia tdcita com os critérios e valores
definidos pela Administracdo publica. Em verdade, decorrido o prazo para
impugnacado do edital, preclui o direito de invocar eventual alegacdo contra

as disposicoes editalicias.

E perceptivel, portanto, que a definicdo das porcentagens de BDI
no TR e nos modelos, sdo de observancia obrigatéria, de modo que ndo

merece prosperar a alegacdo da Recorrente.

Formalismo moderado

A recorrente sustenta que a empresa Recorrida deixou de
apresentar, em sua proposta comercial, a composicdo dos Encargos
Sociais/Leis Sociais (E.S/L.S), conforme exigido no item 4.14 do Termo de

Referéncia (Anexo |) do edital.

A Recorrente aponta ainda divergéncias nos valores apresentados

na proposta da Recorrida: valor total e valores de itens.

Nenhum desses argumentos, contudo, tem o conddo automdtico

de invalidar a proposta, como pretende a Recorrente. Em verdade, o edital é



claro ao estabelecer que:

7.8. Erros no preenchimento da planilha nGo constituem motivo
para a desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser
ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,
desde que ndo haja majoragdo do preco e que se comprove
que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratag¢do;

7.8.1. Ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas.

No mesmo sentido, continua:

8.10. Na andlise dos documentos de habilitacdo, o Agente de
confratagdo poderé sanar erros ou falhas, que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacédo e classificacdo.

Como se sabe, o principio da vinculacdo ao edital € um dos pilares
do regime juridico das licitacdes publicas e confratos administrativos. Esse
principio assegura que todas as regras e condicdes estabelecidas no edital
sejam rigorosamente observadas tanto pelos licitantes quanto pela

Administracdo Publica.

Em relagdo ao valor total, a divergéncia apontada é benéfica para
a Administracdo vez que resulta em economia de RS 705,31. Assim, o valor da

proposta da empresa CCMS é o correspondente a RS 3.869.194,49.

Tal ja foi objeto de manifestagdo por esta empresa Recorrida. Na
oportunidade foi indicada a realizagao de ajuste do desconto em duas casas

decimais:

Bom dia,

conforme solicitado foram enviados os documentos atualizados, porém ao preencher as planilhas fazendo o
ajuste do desconto em duas casas decimais, chegamos ao valor global de RS 3.869.194,69 com RS 624.358,47
sendo do lote de galeria e RS 3.244.836,22 sendo do lote da pavimentagio .

OBS: o analitico esta de acordo com os coeficientes de custo de cada composicio respeitando o ACORDAQ DO
TCU, que é somente desconto em materiais e respeitando os coeficientes de m3o de obra e quantitativos.
Assim renegociando aplicando um valer inferior.

Mococa/SP, 25 de julho de 2024



Em relacdo aos valores de itens e a composicdo dos Encargos
Sociais/Leis Sociais, € possivel que a apresentacdo dos documentos seja feita
mediante diligéncia, baseado tanto em previsdo do edital (acima) quanto em

previsdo legal e doutrindria (adiante).

A solicitacdo de diligéncias para a apresentacdo desses
documentos permite O Administracdo verificar a conformidade dos valores

propostos com a legislacdo vigente e com as boas praticas de mercado.

O Agente de confratacdo possui a prerrogativa de sanar erros ou
falhas nos documentos apresentados, desde que tais correcdes ndo alterem

a substéncia dos documentos nem prejudiquem sua validade juridica.

Essa disposicdo editalicia possibilita a correcdo de pequenos
equivocos de forma transparente, garantindo que os documentos
apresentados sejam analisados de maneira justa e criteriosa. A prdtica de
sanar erros ou falhas sem modificar a substncia dos documentos contribui
para a integridade do processo licitatério, evitando desclassificacdoes

indevidas e promovendo a competitividade.

O equilibrio entre rigidez e flexibilidade é crucial para a efetividade
do processo licitatério, garantindo que todas as empresas concorrentes sejam
avaliadas de forma justa e transparente, com base em informacdes

completas e precisas.

Deste modo, havendo a previsdo editalicia, esta deve ser cumprida
a fim de se preservar a integridade da proposta, especialmente considerando

a sua maior vantajosidade para a Administracdo.

O grande doutrinador Marcal Justen Filho!, em sua obra
Comentdrios & Leis de Licitacoes e Contracdes Administrativas, nos ensina em

relacdo ao art. 59 da Lein® 14.133/21 que:

1 Justen Filho, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratacoes
Administrativas: Lei 14,133/2021. Sado Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 751-752



11) a existéncia de vicio insanavel (inc. | e V)

A previsdo mais ampla e de complexidade mais elevada é
aquela contemplada noinc. I. Alude-se a existéncia de um vicio
insandvel. Mas a hipdtese comporta exame conjunto com a
previsdo do inc. V, que dispde sobre desconformidade com
“outras” exigéncias do edital, desde que insandveis.

11.1) A amplitude doinc. |

Considerada a questdo em termos amplos, a previsGo do inc. |
abrangeria todos os fundamentos para a desclassificacdo de
propostas. Todos os demais incisos também preveem casos de
vicios insandveis, mas envolvem peculiaridades que conduzem
a disciplina de dispositivos especificos da lei 14.133/21. Sob esse
dangulo, pode-se afirmar que inc. | apresenta uma abrangéncia
geral em face das regras especiais contempladas nos demais
incisos.

11.2) A distingdo entre irregularidade e vicio

Cabe reiterar que a discordéncia com as exigéncias da lei e do
edital é insuficiente para produzir a desclassificagcdo da
proposta. S6 se configura um vicio se a irreqularidade acarretar
aviolacdo a um valor ou a um interesse protegido juridicamente.
H4& casos em que existe divergéncia entre a proposta e a
disciplina da lei e do edital, mas isso ndo configura defeito
porque a exigéncia ndo se destina a tutelar um interesse ou um
valor relevante.

11.3) Defeito inapto a gerar reflexos

Portanto, é insuficiente a mera discorddncia com a disciplina
legal ou editalicia para gerar a desclassificacdo da proposta. Se
o defeito ndo acarretar a impossibilidade de determinar a oferta
formulada pelo licitante, se ndo frustrar os objetivos pretendidos
pela Administracdo no tocante a futura contratacdo, se ndo
representar uma vantagem indevida para o licitante, ndo
haverd cabimento — em principio — em promover a
desclassificacdo da proposta. Mas serd indispensdvel avaliar, no
caso concreto, se o defeito viola um valor ou interesse protegido
juridicamente. [...]

12.3) Os defeitos supriveis por meio da documentacdo disponivel

Em segundo lugar, séo irrelevantes os defeitos de forma que
possam ser superados por meio da andlise do restante da
documentacdo apresentada pelo licitante. Assim, por exemplo,
um erro malerial constante de uma planilha ndo autoriza a
desclassificagcdo se for possivel atingir o resultado correto
mediante consideragdo as demais informacgdes existentes.

O artigo 64, inciso |, da Lei 14.133/21, permite a substituicGo ou a
apresentacdo de novos documentos, em sede de diligéncia, para

complementacdo de informacdes acerca dos documentos j& apresentados



pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época

da abertura do certame. Vejamos:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
serd permitida a substituicGo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para
apurar fatos existentes a época da abertura do cerfame;

A realizacdo de diligencia para complementacdo de informacoes

acerca dos documentos jad apresentados pelos licitantes e desde que

necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, se

justifica pelo fato de que a fase de lances j& havia ocorrido, j& finha um

vencedor no certame com a melhor oferta.

sentido:

REPRESENTACAO ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO  LICITATORIO, NA MODALIDADE CONVITE,
REALIZADO PELO DEPARTAMENTO REGIONAL DO SENAI NO
ESTADO DE SANTA CATARINA (SENAI/SC). MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA PELO PLENARIO. PROCEDENCIA. CONFIRMACAO
DO FUNDAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO PARA
ANULACAO DO ATO DE DESCLASSIFICACAO DA MELHOR
OFERTA.

[..]

A _desclassificacdo de proposta em razdo de falhas e/ou
impropriedades que possam ser sanadas mediante a realizacdo
de diligéncia afronta os principios do formalismo moderado, da
obtencdo da proposta mais vantajosa, da economicidade, do
interesse publico e da eficiéncia, entre outros, e a jurisprudéncia
deste Tribunal.

ACORDAO 1204/2024 — PLENARIO. Relator VITAL DO REGO.
Processo 038.166/2023-2. REPRESENTACAO (REPR). Data da
sessdo 19/06/2024. NUmero da ata 25/2024 — Plendrio

O Tribunal de Contas de Minas Gerais também entende no mesmo

EMENTA  DENUNCIA.  PROCESSO  LICITATORIO.  NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. MERA
FORMALIDADE. FORMALISMO MODERADO E RAZIOABILIDADE.
PROPOSTAS VENCEDORAS MAIS VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPROCEDENCIA. 1. A auséncia de apresentacdo de
documento que configura mera exigéncia formal ndo pode ser



capaz de desclassificar os licitantes com proposta mais
vantajosa. 2. Verificada observdncia dos principios da
razoabilidade, formalismo moderado e sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

DENUNCIA N. 1053919 Denunciante: Instituto Zuriel Capacitac@o
e Publicacées Eireli — EPP Denunciada: Prefeitura Municipal de
Lajinha Procurador: Fernando Ferreira Goncalves de Souza -
OAB/MG 151919 MPTC: Daniel de Carvalho Guimardes RELATOR:
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

A doutrina de Meirelles, Aleixo e Burle Filho2 também ensina que:

Isso ndo significa dizer que o principio de vinculacdo ao edital
seja “absoluto” ao ponto de obstar a Administracdo ou ao
proprio Judicidrio interpretd-lo, inclusive & luz do principio da
razoabilidade, para melhor aferir seu sentido e compreendé-lo,
impedindo que o rigor excessivo venha a dafastar da licitagdo
possiveis proponentes e prejudicar uma das suas finalidades,
mas tomando-se o cuidado para ndo haver quebra de
principios legais ou constitucionais, como da legalidade estrita.
O importante é que o formalismo ou procedimento ndo
desclassifique propostas “eivadas de simples omissées ou
defeitos irrelevantes.”

O TCU por seu turno afirma:

SUMARIO: REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE
DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO.
CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicoes
pela Administragéo PUblica é a contratacdo da proposta que lhe
seja _mais vantajosa, obedecidos os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Pdblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos

2 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel;
Direito Administrativo Brasileiro, 39° Ed., Editora Malheiros, SGo Paulo: 2013, p. 298



direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

ACORDAO N° 357/2015 — TCU - Plendrio. GRUPO Il - CLASSE
VIl — Plendrio. TC-032.668/2014-7. Natureza: Representacdo.
Entidade: Colégio Pedro Il. Representante: Air Time Engenharia e
Instalacdes Ltda. (CNPJ 04.198.061/0001-66). Advogados
constituidos nos autfos: Roberto Moreno de Melo (OAB/RJ
138.260) e Bernardo Gomes Ledo (OAB/RJ 165.196).

Por essas razdes, € imperioso afirmar neste processo licitatdrio os

principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da vantajosidade.

iii. Principio da vantajosidade - objetivo da licitagdo

O principio da vantajosidade € fundamental no contexto das
contratacdes publicas, assegurando que a Administracdo PUblica obtenha a
melhor relacdo entre custo e beneficio ao contratar bens, servicos e obras. A
Lei n® 14.133/2021, reforca a importéncia desse principio ao longo de todo o

processo licitatorio.

Ao dispor sobre os objetivos do processo licitatorio, alein® 14,133/21

inscreveu primeiramente:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Logo, a vantajosidade é objetivo a ser buscado pela Administracdo.
No presente caso verificou-se que entre o primeiro e o segundo colocado hd

diferenca de RS 39.100,00. Portanto, a vantajosidade € evidente.

Por outro lado, verifica-se que a competitividade é melhor
desenvolvida quando se reduz o rigor formal. Isso é afimado pela

jurisprudéncia:



d. PEDIDOS

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA. INSUFICIENCIA DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA NA
ORIGEM. RECURSO DA IMPETRANTE. DEFENDIDA PERTINENCIA DA
COMPROVACAO TECNICA. TESE PROFICUA. EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA ASSEGURADA INCLUSIVE POR SE TRATAR DA ATUAL
PRESTADORA DO SERVICO PERANTE A ENTIDADE CONTRATANTE.
IMPERTINENCIA DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS CAPAZES DE
DESNATURAR A COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A exigéncia de requisitos minimos de capacitacdo
técnica estd amparada no artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal, e no artigo 27, i, da Lei n. 8.666/1993. 2. E entendimento
do Superior Tribunal de Justica quanto & pertinéncia de se
lemperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatério, a fim de manter o cardter competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa @ Administracdo
Publica, caso ndo se verifique violacdo ostensiva aos demais
principios informadores do instrumento convocatdrio. [...]

(TJ-SC - APL: 50716559720218240023, Relator: Diogo Pitsica, Data
de Julgamento: 04/05/2023, Quarta Cdmara de Direito PUblico)

Pelo exposto, com fulcro em todos os fundamentos apontados,

requer:

b)

seja o recurso apresentado por DGB ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA desprovido;

subsidiariamente, que seja aberta diligéncia a fim de retificar
eventual erro que ndo altera a substadncia dos documentos e sua
validade juridica ou complementar a documentacdo
apresentada, especialmente para:

a. apresentar os encargos sociais;
b. adequar a proposta;
c. adequar os valores unitdrios;

Mococa, 02 de agosto de 2024.
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